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Opinia prawna w sprawie oceny projektu zmian w ustavie z z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, pz. 873, z pén. zm.)

m.in. w art 27 ust 2 ww ustawy

Proponowane nowe brzmienie art. 27 ust 2 wedlugsjveramieszczonej na stronie

www.sejm.gov.pNVI kadencja druk 1727 ma byastpujace: ,Otrzymane przez organizacj

pozytku publicznegosrodki finansowe pochodze z 1 % podatku dochodowego od oséb
fizycznych mog by¢ wykorzystane wyicznie na prowadzenie dziatakwdo pozytku
publicznego.”
Opinie prawne z 9 i 30 czerwca 2009azabne do projektu na stronach Sejmu nie zajmuj
si¢ szerzej kwesidianalizy projektu we wskazanym wej zakresie. Podobnie uzasadnienie do
projektu wskazuje jedynigeg przepis art. 27 ust 2 wprowadza si
»(-..) W celu zapewnienia transpareniooi ograniczenia dowolrsci wydatkowania
srodkéw pochodzcych z 1 % przekazanego przez podatnikow podatkinatiowego
od o0so6b fizycznych wprowadzagsiw sposob nie budey watpliwosci, ustawowy
wymog wykorzystywania ich jedynie na dziatadbopazytku publicznego oraz
zamieszczenia informacji o wydatkowaniu tyckrodkow w sprawozdaniu
merytorycznym sktadanym ministrowi vitawemu ds. zabezpieczenia spotecznego
i podawanym do publicznej wiadose,(...)
Takie uzasadnienie projektu jest w istocie jegoi@atym omowieniem.
Projektowane postanowienie przepisu art. 27 ustpPowadza obowizek bezpéredniego
przeznaczanigrodkéw finansowych pochodeych z 1% podatku dochodowego od o0so6b

fizycznych na prowadzenie dziatakod pozytku publicznego.

Przepisu tego nie moa rozpatrywé& bez sggnigcia do definicji dzialalnéci pazytku
publicznego w nowym brzmieniu, zawartej w art. 6eBBawy i projektu.

Wg obecnego brzmienia ustawy obaxijacej art. 6-10:

Art. 6.

Statutowa dziataln@ organizacji pozarzdowej oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3, w czsci obejmugcej dziatalng¢ pazytku publicznego, nie jest, z zasteagiem art. 9 ust. 1,
dziatalnaicig gospodarcz w rozumieniu przepiséw Prawa dziatafesbgospodarczej i nie
by¢ prowadzona jako dziataldé nieodptatna lub jako dziataldé odptatna.



Art. 7.

Dziatalnascig nieodptata pcaytku publicznego jestwiadczenie na podstawie stosunku
prawnego ustug, za ktére organizacja pozaava oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
prowadzce t dziatalno¢ nie pobierag wynagrodzenia.

Art. 8.

1. Dziatalngcig odptatr; pazytku publicznego jest dziatalsw w zakresie wykonywania
zada: naleigcych do sfery zada publicznych, w ramach realizacji przez organizacj
pozarzdowy oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 celoviustavych, za ktar pobiera
wynagrodzenie. Dziataldoig odptatry paytku publicznego jest réwniesprzeda towaréw
lub ustug wytworzonych Ilubwiadczonych przez osoby beseonio korzystajce z
dzialalngci paytku publicznego, w szczegdiob w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej 0séb niepeineapyeh, a take sprzedaprzedmiotow
darowizny na cele prowadzenia dziatadoiopcazytku publicznego.

2. Dochdd z dziatalnmi odptatnej peéytku publicznego sky wykcznie realizacji zada
nalezqcych do sfery zadigpublicznych lub celow statutowych, o ktdrych mewast. 1.

Art. 9

1. Dziatalng¢ odptatna peytku publicznego organizacji pozadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalhgospodarcz, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. gt,yeodniesieniu do dziatalsa
danego rodzaju wigze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezpdnich kosztow tej
dziatalngici, lub

2) wynagrodzenie 0s0b fizycznych z tytutu zatrudaiprzy wykonywaniu statutowe;j
dziatalngici nieodptatnej oraz dziatalgoi odptatnej przekracza 1,5-krotfio
przecetnego wynagrodzenia miesznego w sektorze przegsorstw ogtoszonego
przez Prezesa Giéwnego Wdu Statystycznego za rok poprzedni.

2. Przez wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkbzumie % wynagrodzenie z tytutu
swiadczenia pracy lub ustug, niezaie od sposobu nawzania stosunku pracy lub rodzaju i
tresci umowy cywilnoprawnej z os@fizyczm.

3. Nie mena prowadz odptatnej dziatalnéci pagytku publicznego i dziatal@oi
gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmmatalnaci.

Art. 10.

1. Prowadzenie nieodptatnej i odptatnej dzialaitio pazytku publicznego wymaga
rachunkowego wyodbnienia tych form dziatalnoi w stopniu umfliwiajgcym okrélenie
przychodow, kosztow i wynikéw, z zasiengem przepiséw o rachunkaseo

2.Przepis ust. 1 stosujeesiodpowiednio w przypadku organizacyjnego wybdrenia
dziatalnagici pazytku publicznego.

Projekt przewiduje zmiany, szczegolnie w definicprt. 7 —dziatalni nieodptatnej paytku
publicznego oraz — art. 8- dzialakwd odptatnej paytku publicznego, przez konkretne
odestanie do zadgublicznych wskazanych w art. 4 ustawy.

art. 6-8 otrzymuj brzmienie:

LArt. 6. Dziatalnos¢ pagytku publicznego nie jest, z zasten@iem art. 9 ust. 1,
dziatalngicig gospodarcz, w rozumieniu przepisébw 0 swobodzie
dziatalngici gospodarczej, i me by prowadzona jako dziataldé
nieodptatna lub jako dziatalsd odptatna.

Art. 7. Dzialalndcig nieodptaty paytku publicznego jest dziatalsio prowadzona
przez organizacje pozajdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadapublicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktore pobieray
one wynagrodzenia.



Art. 8. 1. Dziatalndcig odptatry pcagytku publicznego jest:

1) dziatalnag¢ prowadzona przez organizacje pozgitawe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zagablicznych, o ktérej mowa
w art. 4, za ktére pobierajone wynagrodzenie;

2) sprzeda towarow lub ustug wytworzonych lutwiadczonych przez
osoby bezpwednio korzystajce z dziatalnéci pazytku publicznego,
w szczegolnmi w zakresie rehabilitacji oraz przystosowaniagtacy
zawodowej o0s6b niepetnosprawnych oraz reintegragjivodowej
i spotecznej osOb podlegaych wykluczeniu spotecznemu, azéak
sprzeda przedmiotéw darowizny.

2. Przychod z dziataldoi odptatnej peytku publicznego siy wykcznie
prowadzeniu dziataln@i pazytku publicznego.”;

8) w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Dziatalnos¢ odptatna peytku publicznego organizacji pozadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi tdhas¢ gospodarcz,
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatétngospodarczej, jeli:

1) wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. & j@ odniesieniu do
dziatalngici danego rodzaju wgze od tego, jakie wynika z kosztow tej
dziatalngci, lub

2) przecgtne miesiczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zaieadn
przy wykonywaniu statutowe] dziatalicdo odptatnej péytku publicznego,
za okres ostatnich 3 miesy, przekracza 3-krotdé przecetnego
miesecznego wynagrodzenia w sektorze przdasistw ogtoszonego
przez Prezesa Gldwnego Wdu Statystycznego za rok poprzedni.”,

b) po ust. 1 dodajesust. 1la i 1b w brzmieniu:

»la. Organ administracji publicznej, ktory w traleckontroli stwierdzi okoliczrd,
o ktérej mowa w ust. 1, wzywa organizagozarzdow oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 dozeia wniosku o wpis do rejestru
przedsg¢biorcow dziatalnéci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia
wezwania.

1b. Jeeli w terminie, o ktdrym mowa w ust. la, organiaappzarzdowa oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nieagglorganowi administracji
publicznej,ze zlayta wniosek o wpis do rejestru przedsorcow dziatalndci
danego rodzaju, organ administracji publicznej mfoje %d rejestrowy
wiasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez driatalng’ci gospodarczej.
Przepis art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 rKmjowym Rejestrze
Sdowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 orazG820 Nr 141, poz. 888)
stosuje si odpowiednio.”;

9) w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prowadzenie przez organizacje pozgiawe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 pkt 2-4:

1) nieodptatnej dziataln@i pazytku publicznego,
2) odptatnej dziatalnéci pazytku publicznego lub
3) dziatalnaci gospodarcze;j



— wymaga rachunkowego wyebnienia tych form dziatalngi w stopniu
umaliwiajgcym okrélenie przychodow, kosztow i wynikow:zde) z tych
dziatalnaici, z zastrzeeniem przepiséw o rachunkosea”,

b) dodaje st ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zakres prowadzonej dziataldo nieodptatnej lub odptatnej pgtku
publicznego organizacje pozadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
okreslajqg w statucie lub w innym akcie wegtiznym.”;

Wydaje s, ze projekt jedynie precyzuje sformutowania wg stoaong] dotychczas praktyki,

CO z pewneécia jest stusznym poswggiem legislacyjnym.

Nieoczekiwanym ograniczeniem jest natomiast projkiny zapis art. 27 ust 2. Ogranicza
on podmiotom -—organizacjom jpgdku publicznego swobodne i odpowiedzialne
dysponowanie posiadanymdrodkami finansowymi. Wydaje &i ze wprowadzajc takie
ograniczenie ustawodawca zaktadat wykorzystywadmmlkéw otrzymanych przez OPP
z wptat z 1% na cele dowolne zapomitajze w organizacjach pgtku publicznego wg
ustawy w obowjzujacym obecnie brzmieniu dochdd z dziatdicio odptatnej paytku
publicznego (art. 8 ust 2) a dziatadtogospodarcza nie by prowadzona w rozmiarach
stuzacych realizacji celéw statutowych (art.20 pkt 4)caly dochdd przeznaczaegsha

dziatalna¢ statutow (art. 20 pkt 5).

Nalezy podkréli¢, ze organizacje potku publicznego dziatag w sferze zadapublicznych
szeroko rozumianej (wg. art. 4 ustawy) wezap lub uzupetniaj bezpdrednie dziatania
Paistwa w tym przedmiocie. Wobec posgzego ograniczenie swobody korzystania ze
srodkobw otrzymanych z wptat osob fizycznych stargmych 1% podatku dochodowego
wydaje s¢ ogranicza zaréwno rozwoj takich organizaciji, jak i w konsekwji —rozszerzanie
sie wykonywania zadapublicznych.

Proponowany zapis me utrudnigé prowadzenie przez organizacjezptku publicznego
dziatalnGgci gospodarczej, ktora sty bedzie w sposéb poedni paytkowi publicznemu.
Nalezy tez wskaza, ze obowazujace obecnie przepisy w zakresie przeznaczania déehad
dziatalngci gospodarczej organizacji paku publicznego (art. 20 pkt 4i 5) oraz obazkéw
skiadania sprawozda ministrowi wiaciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
I publikowania rocznych sprawozilamerytorycznych ze swojej dziatakw (art. 23)
pozwalaj na zachowanie transparerfaiodziatania takich organizaciji.

Proponowany zapis art. 27 ust 2 starmmyide facto utrudnianie organizacjom zptku

publicznego prowadzenia dziataktd gospodarczej, nie mazadnego uzasadnienia



ustawowego a me prowadzi do zmniejszenia efektywla ich dziatania a wic —
ograniczenia pomocy niesionej osobom potrzatyum.

Wydaje s¢, w ocenie piszego, ze brak jest uzasadnienia do twierdzenia, dziatanie
organizacji paytku publicznego na gruncie obecnego stanu prawrstgoowi zaktocenie
konkurencji na rynku. Naky podkréli¢, ze organizacje paytku publicznego nie as
przedstbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatétm@ospodarczej prowaaazymi
dziatalng¢ swobodnie w granicach prawa. Podlegagodatkowym obovazkom

I ograniczeniom, np. z zakresie sprawozdawczavysokaci wynagrodze itp.

W zakresie konkurencji obok wewtnznych przepisbw ustawy z dnia 26.06.2003
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz U Nr 15®z. 1503 z pf&n. zm) obowdzuja takze
przepisy unijne, w tym przede wszystkim TWE, w t@ekcja 2 art. 87-89.

Kluczowa rolg w dokonywaniu wyktadni przepisu art. 87 TWE odgajwv Komisja
Europejska oraz Europejski Trybunat Sprawiedkgfd ETS). Pogcie "pomocy publicznej”
nie zostalo w treci TWE ani w orzecznictwie ETS zdefiniowane. Jedr&kS, stat od
poczatku na stanowisku,zi pojecie to powinno by interpretowane szerokoze jest ono
niewatpliwie szersze od "dotacji". Z pewfma brak precyzyjnej definicji pomocy publicznej
pozwala Komisji na efektywniejgz kontrok wsparcia udzielanego przez ngéwa
cztonkowskie. Umaliwia réwniez Komisji, dysponujcej duwa wtadz dyskrecjonala, na
dokonywanie elastycznej interpretacji tegoegp@ stosownie do rozpatrywanej sprawy. Z
drugiej jednak strony brak legalnej definicji stear szereg problemow dla rfsw
cztonkowskich. Wtadze powinny notyfikowaudzielam pomoc publicza a wobec braku
jasnego stanowiska mggie notyfikowa& srodka pomocowego albo notyfikowdakze i

takie dziatania, ktore nie wypetnigprzestanek art. 87 TWE.

W ocenie piszcego pomoc publicznagtlaca przedmiotem postanowiart. 88 i 88 TWE

oraz rozporzadzenia nie dotyczy dziataléc OPP.

Analizujac tres¢ art. 87 TWE, naley stwierdzé, ze na pagcie pomocy sktadajsic cztery
elementy. Spetnienie wskazanych papielementéw jednocgeie maze stanowd naruszenie
tego przepisu. Pomoc musiqwi

1. by¢ udzielana przez patwo lub zesrodkéw publicznych,

2. uprzywilejowywa niektorych przedsgbiorcow lub produkej niektérych towarow,

3. przynost korzysci przedsgbiorcy,



4. wywiera& wptyw na handel wewgtrz Wspalnoty.

Mozna uzng, ze prawo do odpisania 1% podatku dochodowego na neskazanego OPP
jest pomog udzielor przez Pastwo. Wskazéjednak nalgy, ze w obliczu przeznaczenia tej
kwoty do obrotu w postaci sfinansowania dziatatmogospodarczej w celu aginiccia
dochodu przeznaczonego na dzialéno pazytku publicznego nie  wyspuje
uprzywilejowanie i korz§¢ przedstbiorcy - OPP De factokorzyéci odnosz objeci pomog

z zada publicznych oraz HRstwo, ktére mniej wilasnychsrodkow i naktadow
organizacyjnych oraz technicznych i innych musiegraczy na wykonywanie zada
publicznych. Zgodnie z art. 87 ust 1 TWE za niezgare wspolnym rynkiem uznano pomoc
przyznawan przez Pastwo w zakresie, w jakim wpltywa na wymiamandiowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Organizacje pgdku publicznego, realiza¢ zadania publiczne
w sferze wewatrz paistwowej, nie ma w swoich dziataniach bezgedniego wptywu na
wymiarg handlowa migdzy cztonkami UE.

Wskaz& tez nalezy, ze pomoc Pastwa jest pomagc w sferze realizacji zadapazytku
publicznego (zada statutowych), a nie prowadzonej dziatdltio gospodarczej. Zeli
organizacja paytku publicznego korzysta ze zwolnienia z podatkahdbdowego, to tylko w
odniesieniu do prowadzonej przeza nilziatalngci pozytku publicznego, ktéra nie jest
przedmiotem zainteresowania TWE. Takie uprawnieldezwolnienia, nie dziata w sferze

konkurencyjnéci przedstbiorstw.

Wobec powyszych uwag, jak siwydaje, uywanie argumentu braku zgodieo obecnie

obowigzujacych przepiséw ustawy o dziatakwd pazytku publicznego i o wolontariacie

Z przepisem art. 87 TWE nie znajduje uzasadnienia.

2009.11.02

radca prawny Maria Jakubowska-Kujaska



